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Pravni stanovisko — vvuziti komunikaénich prostfedkil méstské ¢asti ve
volebni kampani — komunalni volby’

Zakonem ¢. 322/2016 Sh., kterym se méni volebni zakony a dal3i souvisejici zakony.
dodlo k vvznamné novele volebnich zdkond. Umysl zakonoddrce byl predevsim stanovit
finanéni limity volebnich kampani, zdakaz vyuziti médii ve vlastnictvi obci. ¢i povinnost uvést
zadavatele a zpracovatele volebni reklamy. Dohled nad hospodafenim politickych stran a
politickych hnuti vykondva nové ustanoveny Utadu pro dohled nad hospodarenim politickych
stran a hnuti, ktery téZ projednava spravni delikty a uklada sankce dle zdkona.

Nové stanovend povinnost, jez uklada. Ze ,.K volebni kampani nelze vyuZivat
komunikaéni média kraje nebo obce nebo pravmcke osoby, kterd je ovlidana kra_lem
nebo obei,” se nové objevuje v zdkond & 247/1995 Sb.. o volbich do Parlamentu Ceské
republiky, v zdkoné ¢. 130/2000 Sb., o volbich do zastupitelstev krajl, déle pak v zakoné ¢.
62/2003 Sb., o volbich do Evropského parlamentu. a téz i v,zakoné & 275/2012 Sb.. o volbe
prezidenta republiky.

JelikoZ vy$e uvedené ustanoveni nenalezneme v zikoné ¢ 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obei, tato povinnost se tedy nevztahuje na volby komunalni, tedy volby
do zastupitelstev obci, resp. zastupitelstev méstskych &isti.

Z divodové zpravy k navrhu novely vyplyva. Ze si zakonoddrce plné uvédomuje.
jakou zatéz na politické strany, hnuti i nezavislé kandidaty prenasi. S ohledem na skutetnost,
ze pievdarna Cast kandidujicich subjektd v komunalnich volbach jsou sdruzeni nezavislych
kandidati, tak by splnéni viech zdkonnych pfedpokladi, které jsou vyzadovany pro ostatni
typy voleb, predstavovalo nepfiméfenou zatez. Tato situace by se pak mohla negativné
projevit v fadé zejména mensich obci, nebot’ by tyto nové povinnosti pasobily jako faktor
odrazujici kandidovat a ve svém dusledku by tak mohlo dojit k situaci. kdy by se volby ani
nemohly konat z davodu nedostatku kandidatd. Novd pravidla pravé ztohoto diivodu
nebudou platit pro obecni volby.

Komunikaéni média méstské ¢asti tedv mohou byt vyuzivany ve volebni kampani,
nicméne daldi predpis. ktery je tieba v ramci volebni inzerce zohlednit je zakon &. 46/2000
Sb.. tiskovy zakon. Tiskovy zdkon uvadi v ustanoveni § 4a:

Svdavenel periodického tisku vizemniho samospravného celku je povinen poskytovat
objekiivai a vyvazené informace o uzemnim samospravném celku a poskytmout priméfeny
prostor pro uvereinéni sdéleni, kieré vyjadiuje ndzory cdlenu zastupitelsiva  uzemniho
samospravného celku, 1ykajici se tohoto uzemniho samospravného celku.

Ve vvie uvedeném ustanoveni je stanovena povinnost vyvdavatele zajistit pfimeéfeny
prostor pro vyjadieni rdznych politickych nazord. Duvodem je obvykld absence
konkurenénich tiskovin a dalsich sdélovacich prostiedkt na mistni urovni (a ztoho
vyplyvajici monopolni postaveni tiskovin na mistni Grovni, v tomto pfipadé Uhfinéveského
zpravodaje) jakoz i 1o, ze periodika uzemnich samospravnych celkt predstavuji sluzbu



vefejnosti. realizovanou za vefejné prostiedky. a musi tedy poskytovat kvalitni sluzbu ve
v3ech oblastech informaci. veetne politickych.

Povinnost vydavatele poskytnout objektivni a vyvazené informace o uzemnim
samospravném celku stejné tak jako pFiméfeny prostor pro sdéleni posilujici ndzorovou
pluralitu daného Gzemniho samospravného celku v politické sféfe, vsak samoziejmé ma své
meze a méla by proto byt uplatiovdna pfiméfené. Piedevidim je tfeba respektovat pravo
vydavatele na redakéni tpravu jim vvdavaného periodického tisku.

Tiskovy zikon vvslovneé hovoii o uvefejnéni sdeleni. které vyjadfuje ndzory ¢lent
zastupitelstva uzemniho samospravného celku. a zdroven se tato sdéleni maji tykat tohoto
uzemniho samospravného celku. Jen za pouzili velice extenzivniho vykladu by se tato
povinnost dala roz3ifit i na volebni inzerci. Nicméné i ohledné volebni inzerce je tieba
respektovat koncepéni uspofadani daného periodika, aby volebni inzerce by netvorila
vétSinu Casopisu. ({',asopis pohybuje v uréitém strinkovém rozmezi, do kterého se musi
vméstnat velkeré relevantni informace pro ¢tenafe — oblany méstské ¢asti. Prostor pro
politickou soutéZ by proto nemél jit na dkor jinym, neméné podstatnych informacim ze
zivota méstské ¢asti, aby nedoSlo k situaci, kdy by inzertni obsah vyrazné prevazoval
nad tim neinzertnim. Vydavatel nese odpovédnost za obsah periodického tisku dle § 4
tiskového zdkona, a je tedy jeho povinnosti, aby dané periodikum plnilo svoji hlavni, tj.
informacni funkeci.
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